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LA REGIDORA ENCARGADA DEL DESPACHO DE ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VILLA EL SALVADOR

VISTOS: E! Memorando N° 836-2019-GM/MVES de la Gerencia Municipal, el Informe N° 338-2019-

OAJ/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 301-2019-UA-OGA/MVES y el Memorando N°511-2019-UA-
OGA/MVES de la Unidad de Abastecimiento, el Memorando N° 468-2019-SGPOP-GDU/MVES de la Subgerencia de
Proyectos y Obras Publicas, y el Documento N° 15547-2019, sobre Nulidad de Cficio del procedimientc de seleccion:

. Adjudicacion Simplificada N° 008-2019-CS/MVES, “Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las Calles

20 8¢ internas del AAHH Primero de Mayo del Grupo 29, Sector 03, distrito de Villa El Salvador, Lima, Lima", y;
T

S CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificada por la Ley N°

305, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley Organica
de Municipalidades, establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando que, esta radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.”,

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, estipula que “La alcaldia es el
. érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
"¢, administrativa.”, asi también en el numeral 6) del articulo 20° sefiala que una de las atribuciones gue tiene el Alcalde es la de
© "ﬁh"D:‘ctar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”, asimismo el articulo 43° sefiala que “Las
RiA ‘resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.”,

T Que, el articulo 34° de la citada Ley, sefiala que ‘Las confrataciones y adquisiciones que realizan los
gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccién, y a faita de eflas con empresas de otras jurisdicciones. LOS procesos de
contratacioén y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnoldgica y trafo justo e iqualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”,

Que, el numeral 44.1 del articule 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2018-EF, establece que “E/ Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érganc incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento ¢ de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion © el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
. Acuerdo Marco.” asi también el numeral 44.2 del citado articulo, sefala que "E/ Titular de la Entidad decfara de oficio la

ulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pérrafo antericr, solo hasta
gnres del perfeccionamiento del contrato, (...)"; asimismo, el numeral 44.3 precisa que ‘La nulidad del procedimiento y del
contrato ocasiona la obligacion de fa Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.”,

<

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 021-2019-MVES-GDU de la Gerencia de Desarrollo Urbano, de fecha
25 de Febrero del 2019, se aprob¢ el Expediente Tacnico de la Obra denominada: “Mejcramiento de la transitabilidad
peatonal y vehicular en las Calles locales del AAHH Primero de Mayo del Grupo Residencial 29, Sector 03, distrito de Villa El
Salvador, Lima, Lima", registrado con Cédigo Unico N° 2141401, con coste de obra correspondiente a S/ 1°044,486 26 (Un
2\Millon Cuarenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Seis con 26/100 Soles), y ce supervision por el monte de S/ 38,485.49
T\ Treinta y Ocho Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco con 49/100 Soles), siendo el costo total de inversién del Proyecto la suma
Z lde S/ 17082,981.75 (Un Millan Ochenta y Dos Mil Novecientos Ochenta y Uno con 75/100 Scles), con un plazo de gjecucion
de 60 dias calendarios;

Que, con fecha 15 de mayo del 2019, se convocd el procedimiento de Adjudicacion Simplificada N* 008-2019-
\(ii!MVES cuyo objeto de contratacion era el “Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las Calles internas del
VMAAHH Primerg(ge,M_ayo del Grupo 29, Sector 03, distrito de Villa El Salvader, Lima, Lima", con Cédigo Unico N° 2141401,
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registrandose las bases del procedimiento y el virtual del Expediente Técnico de Contratacion, con la finalidad que los
potenciales postores, procedan a emitir sus cuestionamientos y posteriormente sus respectivas ofertas;

Que. con Memorando N° 511-2019-UA-OGA/MVES la Unidad de Abastecimiento remite a la Subgerencia de
Proyectos y Obras Publicas, el Documento N° 15547-2019, presentado por el administrado Edwin Onias Mendoza Casas,
que sefala diversas observaciones en el Expediente Técnico sobre la Adjudicacion Simplificada N° 008-2019-CS/MVES,
“Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las Calles internas del AAHH Primerc de Mayo del Grupo 29,
Sector 03, distrito de Villa EI Salvador, Lima, Lima", con Cédigo Unico N° 2141401, solicitando una reformulacion del
expediente de obra para una adecuada ejecucion del mismo;

: Co i, Que, mediante Memorando N° 466-2019-SGPOP-GDU/MVES |a Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas,
. d%\respuesta a la Unidad de Abastecimiento sobre las observaciones formuladas, por el administrado, siendo que respecto a
{ I#(Dbservamén del Estudio de Suelos y la indicacién del nombre y ubicacion del Botadero Oficial para la eliminacion de
,4 @s}echos precisa que se realizé en el estudio de suelos la ubicacién del botadero, que es el Relleno Sanitario Portillo
*" f‘j,ande no obstante no se considerd el cobro de la utilizacién del botadero, puesto que en la partida de eliminacion de

terial excedentes sdlo comprende el carguio y traslade del mismo, por lo que para ser considerado como tal, se tendria
que reformular el Expediente Técnico;

‘ (
\

Que, mediante Informe N° 301-2019-UA-OGA-MVES debidamente visade por la Oficina General de
dministracion, la Unidad de Abastecimiento, precisa que, a la fecha el procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 008-
2019-CS/MVES, se encuentra en estado de otergamiento de la buena pro, en favor de la Empresa Proyectos Arquitecténicos,
Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L., no encontrandose consentida; por otro lado, respecto al administrado
RAL ,Edwm Onias Mendoza Casas, sefiala que éste no se registré como participante en el citado procedimiente, por lo cual no
\, '; > corresponde considerar el documento presentado como un recurso de apelacién, sin embargo se debe tener presente las

‘-.../ observaciones formuladas por el mismo; asi también la Unidad de Abastecimiento teniendo en consideracion lo sefialado por
la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, respecto 2 la elaboracién del expediente técnico, en el sentido que no se
considerd el cobro de la utilizacion del botadero y que la Unica forma de considerarlo es a traves de la reformulacion del
expediente técnico, concluye que en la mencionada convocatoria existid una trasgresién a lo establecido en el articulo 34° del
Reglamento de la Ley N° 30225, por lo cual la determinacion del valor referencial nc se formuld considerando todas las
partidas a ejecutar; por lo que los postores habrian ofertado sin tener conocimiento de todas las partidas; asi tambien se
trasgredi6 el Principio de Transparencia, establecido en el articulo 2° de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
toda vez que los postores no elaboraron sus ofertas con la informacién real, el cual hubiera ocasionado diversas
controversias durante la etapa de ejecucién contractual; asimismo, la citada Unidad solicita se declare la nulidad del
procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse a la etapa de actos preparatorios con la finalidad que la Gerencia de
Desarrollo Urbano, a través de la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, actualice el presupuesto y se incorpore |a
partida respecto a la utilizacion del botadero para la eliminacion de desechos, al amparo de lo establecido en el numeral 44.2
del articule 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe N° 338-2019-OAJ/MVES la Oficina de Asesoria Juridica respecto al Documento N°®
15547-2019 mediante el cual se solicita la reformulacién del expediente técnico por diversas observaciones al procedimiento

de seleccion: Adjudicacién Simplificada N° 008-2019-CS/MVES, “Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las
' Calles internas del AAHH Primeroc de Mayo de! Grupo 29, Sector 03, distrito de Villa El Salvador, Lima, Lima"; precisa que al
no ser postor el sefior Edwin Onias Mendoza Casas, no se puede entender como un recurso de apelacién, por lo cual
simplemente se debe tener presente, lo sefialado en el citado documento. Por otro lado sefiala que considerando el
Memorando N° 466-2019-SGPOP-GDU/MVES de la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, el Informe N° 301-2019-
UA-OGA-MVES de la Unidad de Abastecimiento, y de la revision del Expediente Técnico y del Expediente de Contratacion,
se observa que efectivamente del Analisis de Precios Unitarios, en la descripcion de la Partida de Eliminacion de Excedentes
o/ volquete 15m?® D= 10km, no se sefala el costo respecto de la utilizacion del botadero, es decir, la utilizacion de instalacion
de un Relleno Sanitario o similar donde depositar los Residuos Solidos que genere la ejecucién de la obra y por ende, dicho
costo no fue considerado como parte del presupuesto correspendiente en el Expediente Técnico de la Obra; coincidiendo con
la opinion de la Unidad de Abastecimiento en el sentido que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
retrotrayendo el procedimiento a la etapa de actos preparatorios, a fin que la Subgerencia de Proyectos y Qbras Publicas
actualice el presupuesto considerando en la respectiva partida la utilizaciéon del botadero, para lo cual debera de reformular el
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nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn sdlo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre
que contravengan las normas legales. La Oficina de Asesoria Juridica sefiala que dicho proceso se encuentra actualmente
en la etapa de otorgamiento de la buena pro; por lo que conforme a lo estipulado en el articulo 16° del citado TUQC, respecto
al requerimiento y especificaciones técnicas establece en el numeral 16.1 lo siguiente: “El area usuaria requiere fos bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia ©
expediente técnico, (...)", que conforme al numeral 16.2 debe ser: “(...) expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; {...)", lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 29° del Reglamento de la

i Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que precisa en el

r'rm:neral 29.1 que eI expediente tecmco de obra que integra el requenmlento “(u ) contrenen fa descripcion objerwa y precisa

! 5.prewsras en leyes, reglamentos tecmcos, normas merro.'dgmas y/o sanitarias, regiamentos y demas normas que regulan el
--'objero de la contratacion con cardcter obligatorio. (...)" y el numeral 29.8 cita que “El drea usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién.”, y siendo que con Memorando N° 466-2018-
SGPOP-GDU/MVES la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, refiere gue en el expediente técnico no incluy¢ el costo
especifico en la Partida Eliminacion de Excedentes, correspondiente al page por el uso de relleno sanitario, se observa que

ello podria generar la trasgresién del Reglamento para la Gestidén y Manejo de los Residucs de las Actividades de la

7>~ . Construccion y Demolicion, aprobado con Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, modificade mediante Decreto Supremo
<. N° 019-2018-VIVIENDA, el cual establece que se encuentra prohibido el abandono de residuos sélidos de construccion y
~ Y demolicién en bienes de dominio publico, siendo que conforme lo sefiala el articulo 35° de la citada norma son obligaciones
AR'A‘r'del generador de residuos sélidos de construccion y demolicion, contratar a una EPS- RS registrada en la DIGESA que
-, IRAL ¢ cuente con las autorizaciones correspondientes para la prestacion de los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y
\_/’, disposicion final, segun sea el servicio requerido; por lo que concluye en este extremo la Oficina de Asesoria Juridica que
‘ éste hecho podria conllevar a que en el futuro el contratista pudiera realizar la eliminacién en un lugar no autorizado,
argumentando que no contd con el monto para el mismo, lo gue podria causar una grave contaminacion al medio ambiente,

recayendo la responsabilidad de ello, en esta corporacién edil; por lo que teniendo en consideracion todo lo expuesto la
citada Gerencia seﬁaia que conforme a lo fundamentado por la Unidad de Abastecimiento la ausencia del presupuesto en la

duos sélidos de la construccion y demohcuon. a su vez constituye una trasgresién a lo establecido en el articulo 34° del
mento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido al Valor Referencial, por cuanto la determinacion
ismo no se formuld considerando dicho costo, por lo que a su vez, los postores realizaron sus Ofertas sin tener en

drecisando que el numeral 34.4 del Reglamento establece que “E/ presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye
todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.”, por lo que se debe tener en consideracién que, al encontrarse la omision del costo por concepto de Utilizacion
de Instalaciones para el manejo de residuos sdlidos a generarse producto de la construccion y demolicion, produciendo un
> mal planteamiento del Presupuesto de la Obra, vale decir, del Valor Referencial; considerando en el expediente técnico, el
v presente procedimiento administrativo contraviene lo normade en el Reglamento de la Ley N° 30225, y, en ese sentido, se
'constltuye la nulidad del mismo; siendo concordante con la Opinién N° 018-2018/TDN emitida por la Direccion Tecnico
"Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que considera que cuando el requerimiento no cuente
con la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales o no describa las condiciones en las que
debe ejecutarse la contratacion, y que dicha informacion forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento, se
advierte la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccién, por actos expedidos que
contravengan las normas legales, conforme a lo dispuesto en el articulo 44.2° del TUO del Ley N° 30225; per lo que, emite
pinién legal precisando que resulta legalmente procedente que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del
rocedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 008-2018-CS/MVES, "Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y
/peatonal en las Calles internas del AAHH Primero de Mayo del Grupo 29, Sector 03, distrito de Villa El Salvador, Lima, Lima",
con Cédigo Unico N° 2141401, precisando retrotraer dicho procedimiento a la etapa de actos preparatorios, de conformidad a
lo establecido en el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; finalmente precisa que en su oportunidad se efectle la determinacion de
responsabilidades en las cuales hayan podido incurrir los Funcionarios respecto del incumplimiente de las normas de
Contrataciones del Estado que acarrearcn la nulidad del proceso de seleccion;
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Estando a lo expuesto, al contar con el Informe N° 338-2018-0AJ/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, el
Informe N° 301-2019-UA-OGA/MVES de la Unidad de Abastecimiento, y a lo solicitado por la Gerencia Municipal N° 836-
2019-GM, y en uso de las facultades conferidas al Alcalde por el numeral 6 del articulo 20° y el articulo 43° de |a Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién: Adjudicacion
- plificada N° 008-2019-CS/MVES, "Mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las Cglles internas del AAHH
Primero de Mayo del Grupo 29, Sector 03, distrito de Villa EI Salvador, Lima, Lima", con Cédigo Unico N° 2141401, por
contravenir las normas legales conforme a lo sefialado en el numeral 44 1 y 44.2 del articulo 44° del Texte Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; retrotrayendo el
procedimiento de seleccién a la etapa de actos preparatorios.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR 32 la Gerencia Municipal remitir copia certificada de todos los actuados
a) la Secretaria Técnica, a fin que se lleve a cabo las acciones conducentes a fin de determinar las responsabi\ic{ades
ggministrativas, segdn sus atribuciones, ello de conformidad a lo sefialado en el numeral 44.3 del articulo 44° del Texto Unico
&fdenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento la notificacién de la presente Resolucion
al postor Empresa Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L., al sefior Edwin Onias
Mendoza Casas, asi como la publicacién de la misma en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estadg — SEACE, del

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién de Alcaldia a la Gerencia
Municipal, la Oficina General de Administracién, la Unidad de Abastecimiento, la Gerencia de Desarrollo Urbano y ala
Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Unidad de Desarrollo Tecnolégico, efectuar la publicacién de la
presente Resolucion de Alcaldia, en el Portal Institucional (www.munives.qob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o e e T £

ILIAPILAR GLORIA AR
SECRETARIA GENERAL e
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